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Acordurile colective — conventii de munca
ale functionarilor publicir

Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

ABSTRACT

This article is devoted to the presentation and analysis of legal provisions on
collective agreements, that is, those agreements concluded in written form
between public authorities or institutions and the legal representatives of public
officials.

These agreements are similar to collective agreements regulated by law in the case

of employees. They shall bear a different name for at least two reasons:

— concern the activity of public authorities and institutions and the service
relations of civil servants;

— their object is strictly determined by law; it is narrower than that of collective
agreements because the agreements cannot contain clauses relating to wage
rights, which are laid down solely by the legislature.

The headquarters of the special regulations of collective agreements are located
in the Administrative Code, approved by the Government Emergency Ordinance
no. 57/2019 and in the Government Decision no. 302/2022. But at the same time,
of a general nature, they are also subject to the common labour law: the Law on
social dialogue no. 62/2011 and the Labour Code.

KeyWOrds coiiect:’mfe'a'greémehts' collective labor agreements, coHe‘ctr’ve

bargaining, civil servants, pubbcautﬁonnesandmst:tutrons work scheo‘uie heafth
and safety at work, professional development, nullity. :

REZUMAT

Articolul de fata este consacrat prezentarii si analizarii dispozitiilor legale cu privire
la acordurile colective, adica a acelor conventii incheiate in forma scrisa intre
autoritatile sau institutiile publice si reprezentantii legali ai functionarilor publici.

Aceste acorduri sunt similare contractelor colective de munca reglementate de
lege in cazul salariatilor. Ele poarta o denumire diferita din cel putin doud motive:

I A se vedea pentru amanunte, Alexandru Ticlea, Adelina Dutu, Acordurile colective. Intre dreptul muncii si dreptulfunct/e/
publice, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2022,
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— privesc activitatea autoritatilor si institutiilor publice, precum si raporturile de
serviciu ale functionarilor publici;

— obiectul lor este strict determinat de lege; el este mai restrans decat cel al
contractelor colective de munca intrucat acordurile nu pot contine clauze
referitoare la drepturile salariale, care sunt stabilite exclusiv de legiuitor.

Sediul reglementadrii speciale a acordurilor colective se afla in Codul administrativ,
aprobat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 57/2019 si in Hotarérea
Guvernului nr. 302/2022. Dar, in acelasi timp, cu caracter general, ele sunt supuse
si dreptului comun al muncii: Legii dialogului social nr. 62/2011 si Codului muncii.

Cuvinte-cheie: acorduri colective, contracte colective de muncs, negoc;ere
colectivd, funq:zonan pubt‘rcr aut itdti si institutii publice, prﬂgram de Iucru,
sdndtatea si securitatea in munca, pe _ecponar es;ona:‘a, nu(,'tate

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, Hotararea Guvernului
nr. 302/2022, Legea nr. 62/2011, Codul muncii !

1. Definitii

Art. 1lit. g) din Legea nr. 62/2011 privind dialogul social? defineste acordul colectiv: ,Conventia
incheiata in forma scrisa intre organizatiile sindicale ale functionarilor publici sau ale functionarilor
publici cu statut special, reprezentantii acestora si reprezentantii autoritatii ori institutiei publice”.

Asemanator, acordul colectiv este definit de art. 22 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 302/2022
pentru aprobarea normelor privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor
paritare, componenta, atributiile si procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor privind
incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor colectivel, astfel: ,Acordul colectiv este conventia
Tncheiatd in forma scrisa intre autoritatea sau institutia publicd, reprezentata prin conducdtorul
acesteia, si functionarii publici din cadrul autoritdtii sau institutiei publice respective, prin
sindicatul reprezentativ al acestora, prin sindicatul afiliat la o federatie reprezentativa la nivelul
sectorului de activitate sau la nivelul grupului de unitéti, dupa caz, din care face parte autoritatea
sau institutia publicd ori prin reprezentantii functionarilor publici desemnati, in care pot fi stabilite
anual masurile prevazute la art. 487 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificérile si completarile ulterioare”.

2. Acordurile colective si contractele colective de munca

Exista asemanari, dar si deosebiri intre cele doua categorii de conventii. Diferentele privesc partile,
continutul, durata valabilitatii lor etc.

(@ Republicata in M. Of. nr, 625 din 31 august 2012, modificata ulterior
Bl publicatd in M. Of. nr. 225 din 7 martie 2022.
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O mare asemanare intre ele-constd in aceea-ca ele sunt reglementate de acelasi act normativ -
Legea dialogului social nr. 62/2011. Aceasta realitate a determinat sustinerea conform careia
se ,confirma la nivel de lege opinia potrivit cdreia raportul de serviciu al functionarilor publici
este o forma raportului juridic de munca, iar nu are o naturd juridica statutard, legala si
neconventionald”*l. Totodat3, ele sunt supuse, cu caracter general, Codului muncii.

O altd asemanare priveste obiectul celor doua categorii de acte juridice. Prin contractul colectiv
de munca ,se stabilesc clauze privind conditiile de munca, salarizarea, precum si alte drepturi si
obligatii ce decurg din raporturile de muncé” [art. 229 alin. (1) C. muncii]. Mai sintetic, se prevede
cd prin contractul mentionat ,se stabilesc clauze privind drepturile si obligatiile ce decurg din
raporturile de munca” [art. 1lit. i) din Legea nr. 62/2011]. Cu exceptia salarizarii {clauza interzisa),
prin acordurile colective se stabilesc clauze asemanatoare celor ale contractelor colective de
munci [asa cum rezult3 din art. 487 alin. (1) din Codul administrativ].

Principala deosebire dintre acordurile colective si contractele colective de munca priveste
categoria de angajati la care se refera. In cazul primelor conventii este vorba de functionarii
publici; in cel al secundelor este vorba de salariati si personalul contractual din institutiile si
autoritatile publice.

n doctrind®, s-a exprimat teoria potrivit careia acordurile colective ,nu pot fi identificate nici
ca specie a contractelor colective de munca si nici drept contracte clasice administrative”. In
sustinerea acestei opinii, au fost prezentate urmatoarele argumente:

»— acordurile colective sunt, neindoielnic, contracte care se afld in zona de interferenta dintre
dreptul muncii si dreptul administrativ. Si, ca urmare, orice astfel de contract se supune
normelor de drept ale muncii, dar si unor norme de drept administrativ;

— caatare, contractul in cauza, respectiv acordul colectiv, are o natura complexd, aplicdndu-i-se
cu preponderenta normele de drept ale muncii fie direct, fie cu titlu de drept comun;

- acordul colectiv nu este un mijloc de infaptuire a administratiei publice (a serviciului public)”,
rostul sau fiind cu totul altul;

- ,limitarea libertdtii de vointa in cazul acordului colectiv nu constituie un argument decisiv in
favoarea calificarii sale drept contract administrativ”; asa fiind pértile sale se afld pe pozitii de
deplind egalitate;

— nu exist3 deosebiri intre acordurile colective si contractele colective de munca din punct de
vedere al formei: ambele se incheie In scris — conditie ad validitatem.

3. Continutul acordurilor colective

3.1. Reglementare

Potrivit art. 487 alin. (1) din Codul administrativ, acordurile colective pot cuprinde, numai masuri
referitoare la:

,2) constituirea si folosirea fondurilor destinate imbunatatirii conditiilor la locul de muncg;

¥ Serban Beligradeanu, Jurisdictia muncii versus contenciosul administrativ, in Dreptul nr. 2/2016, p, 83.

Bl jon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a IV-a, revazuta si adaugita, Ed, Universul juridic,
Bucuresti, 2017, p. 207-208.
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b} sanatatea si securitateain muncs;

c) programul zilnic de lucru;

d) perfectionarea profesionald;

e) alte masuri decét cele prevézute de lege, referitoare la protectia celor alesi in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale.”

Din textul precitat rezultd indubitabil ca obiectul acordurilor colective este limitat exclusiv la
madsurile precizate de acest text.

Este un obiect mai restrans decat cel prevazut in cazul contractelor colective de munca, realitate
ce explica si denumirea specifica, de acorduri colective.

3.2. Constituirea si utilizarea fondurilor destinate imbunétatirii conditiilor la locul de munca

Partile acordului colectiv negociazd si inscrie in acesta fondurile necesare imbundtatirii conditiilor
de la locul de munca al functionarilor publici.

De amintit este c, potrivit art. 299 alin. (1) C. muncii, printre clauzele contractuale colective de
munca se afla si cele ,privind conditiile de munca”.

Intrucat legiuitorul nu stabileste in mod clar ce se intelege prin ,conditii la locut de munca”, in
literatura juridical s-a apreciat ca prin ,conditii de muncé sunt avuti in vedere factori specifici
de risc profesional existenti la locul de prestare a muncii, fizici, de mediu, de natura a operatiilor
de lucru”.

Art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei statorniceste ca salariatii au dreptul la masuri de
protectie social3 care privesc si ,prestarea muncii in conditii de munca deosebite si speciale”.
La randul sdu, Codul muncii prevede in art. 6 alin. (1) ca orice salariat beneficiaza de conditii de
munca adecvate activitatii desfasurate.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 127/2019 privind sistemul public de pensiit®}, conditiile de munc se
clasifica n normale, deosebite si speciale (art. 26). Locurile de munca in conditii deosebite sunt cele
»unde gradul de expunere la factorii de risc profesional, sau la conditiile specifice unor categorii de
servicii publice, pe toate durata timpului normal de muncé, poate conduce in timp la imbolnaviri
profesionale, la comportamente riscante in activitate, cu consecinte asupra securitatii si sanatatii
n munca a asiguratilor” [art. 3 alin. (1) lit. f)]. Locurile de munca in conditii speciale sunt cele
,unde gradul de expunere la factori de risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii
de servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul normal de munca poate conduce in timp
la imbolnaviri profesionale, la comportamente riscante n activitate cu consecinte grave asupra
securittii si sanatatii in munca a asiguratilor”. [art. 3 alin. (1) lit. g)]

Sunt incadrate in categoria locurilor de munca deosebite cele stabilite in baza criteriilor i
metodologiei prevazute de legislatia in vigoare la data incadrarii acestora, respectiv conform

51 Radu Stefan Petru, Contractele si acordurile colective de muncd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 178.

I Ana Vidat, in lon Traian Stefanescu (coordonator), Dictionar de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p.97-99,

18l publicat in M. Of. nr. 563 din 9 iulie 2019,
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=otararii Guvernului'nr. 1014/2015 privind-metodologia de reinnoire a avizelor de incadrarea
locurilor de muncé in conditii deosebitel.

Potrivit art. 1 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 1025/ 2003 privind metodologia si criteriile
de ncadrare a persoanelor in locuri de muncé Tn conditii specialel®,  asemenea locuri sunt cele
unde existd factori de risc profesional, care, prin natura sarcinii de munca si a conditiilor de
raalizare a acesteia, conduc in timp la reducerea prematura a capacitatii de muncd, imbolnaviri
orofesionale si la comportamente riscante in activitate cu urmari grave asupra securitatii si
sanatatii angajatilor si/sau altor persoane”.

—otdrarea Guvernului nr. 1294/2001 priveste stabilirea locurilor de muncé si activitatilor cu
conditii deosebite, conditii speciale si alte conditii specifice pentru cadrele militare in activitate
se aplicd si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, adicd
politistilor de penitenciarel™.

—otdrarea Guvernului nr. 1822/2004 stabileste locurile de muncd si activitatile cu conditii
deosebite, speciale si alte conditii specifice pentru politistid. Acestui act normativ i se adauga
Ordinul ministrului de interne nr. 283/2002 privind Tncadrarea personalului ministerului de
interne in conditii de munca deosebite, speciale si alte conditiil™.

tfectul principal al incadrarii in conditii de muncd deosebite sau speciale consta in acordarea unor
sporuri salariale si reducerea varstei de pensionare a personalului care Tsi desfasoard activitatea
profesionala n atari conditii.

De exemplu, Tn aplicarea art. 23 si a Anexei Vil a Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publicel™ a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 917/2017 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii
concrete a sporului pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia
pentru familia ocupationald de functii bugetare ,Administratie” din Administratia publicd
centralal™l.

De asemenea, prin Hotdrarea Guvernului nr. 153/2018 a fost adoptat si Regulamentul-cadru
privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevazut in Anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, precum si conditiile
de acordare a acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare ,S&nétate si asistenta
sociala"ll,

Conform dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 917/2017, doar ordonatorul de credite, cu
consultarea sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor angajatilor, procedeazd la nominalizarea

T publicatd in M, Of, nr. 986 din 31 decembrie 2015

9l publicata in M. Of. nr. 645 din 10 septembrie 2003, modificata ulterior.
M publicata in M. Of. nr. 849 din 29 decembrie 2001,

N2l publicatd In M. Of, nr. 1032 din 8 noiembrie 2004,

D3l Acest ordin nu este publicat in Monitorul Oficial,

4 publicatd in M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017, modificata ulterior.

051 publicata in M, Of, nr. 1039 din 29 decembrie 2017.

8] publicata fn M. Of. nr. 284 din 30 martie 2018, modificata ulterior, inclusiv prin Hotdrarea Guvernului nr. 688/2022
(publicata in M. Of. nr. 27 mai 2022).
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personalului care beneficiazd de spor/pe;locuri de muncd, categorii de personal si determina
marimea concretd a sporului, precum si conditiile de acordare a acestuia. Prin urmare,
sindividualizarea procentului din salariu de baza, intre limitele legale — minima si maxima - ce
se cuvine angajatilor cu titlu de spor pentru conditii de muncd, potrivit Hotararii Guvernului
nr. 917/2017, reprezintd prerogativa angajatorului, iar aceastd operatiune de apreciere a
cuantumului sporurilor ce pot fi acordate nu poate fi cenzurata de instantele judecatoresti, in
conditiile in care nu a fost invederata neindeplinirea unor conditii legale de forma sau de continut
in derulare a procedurii care sd conducd la anularea valorii acesteia, iar sporul a fost stabilit Tn
perimetru legal prevazut de Regulament”l7.

Drept urmare, avand in vedere riscurile asupra securitdtii si sandtatii functionarilor publici care
presteaza activitati in asemenea conditii de munca sau si in altele care afecteaza persoana
acestora, partile acordului colectiv trebuie s& constituie fondurile necesare imbunatatirii
conditiilor la locul de muncd, precum si modul de utilizare a acestor fonduri (locurile de munca
vizate care prezint3 riscuri, caile stabilite pentru diminuarea sau eliminarea acelor riscuri etc.).

3.3. Sanatatea si securitatea in muncal'®

Tn formularea clauzei respective, partile acordului colectiv trebuie sa aiba in vedere dispozitiile
legale Tn materie, in special pe cele ale Legii nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca™,
act normativ care ,stabileste principii generale referitoare la prevenirea riscurilor profesionale,
protectia sanatatii si securitatea lucratorilor, eliminarea factorilor de risc si accidentare,
informarea, consultarea, participarea echilibratd potrivit legii, instruirea lucratorilor si a
reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru implementarea acestor principii”. [art. 1
alin. (2)]

Legea nr. 319/2006 se aplica in toate sectoarele de activitate atat publice, cat si private,
angajatorilor, lucratorilor si reprezentantilor acestora (art. 3). n sensul acestei legi (art. 5):

- lucrétorul este persoana angajata de catre un angajator;
- angajatorul este persoana fizica sau juridica ce se afla in raporturi de munca sau de serviciu
cu lucratorul respectiv si care are responsabilitatea acelei unitatii;

Asa fiind, normele juridice privind securitatea fn munca a lucratorilor vizeaza, in aceeasi masura,
autoritatile si institutiile publice, in calitatea lor de angajatori, precum si pe functionarii publici -
angajatii lor.

Art. 7 din Legea nr. 319/2006 dispune cd angajatorul trebuie sa ia masuri pentru:

a) asigurarea securitatii si protectia sanatatii lucratorilor;
b) prevenirea riscurilor profesionale;

¢) informarea si instruirea lucratorilor;

d) asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si sanatatii in munca.

[7) Curtea de Apel Timisoara, sectia litigii de munca si asigurdri sociale, dec. nr. 1448/2021, in Revista romana de
jurisprudenta nr. 4/2021, p. 189-190.

I8 Alexandru Ticlea, Adelina Dutu, jurisdictia raporturilor de muncé, legislatie, doctrind si jurisprudentd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 247 si urm.

¥l pyblicat in M. Of, nr. 646 din 26 iulie 2006.
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